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المقدمة:
أحجام  في  ملحوظاً  نمواً  الأخيرة  السنوات  في  الإسلامية  المالية  الصناعة  شهدت 
الأصول التي تدار تحت مظلتها، بالإضافة إلى النمو الملحوظ في أعداد المؤسسات 
المالية الإسلامية التي قررت لنفسها العمل وفقاً للشريعة الإسلامية، كذلك إصدارات 
الصكوك والصناديق الاستثمارية الإسلامية، بل وتعدى الأمر ليصل إلى المؤسسات 
الشريعة  متطلبات  مع  تعاملاتها  في  تتوافق  أن  اختارت  التي  المالية  غير  والشركات 

الإسلامية.

ولا شك في أن تطبيق أدوات الحوكمة على هذا النظام الشرعي الذي تعمل في إطاره 
التي  الهيكلية  العيوب  من  الكثير  تلافى  على  يعمل  الإسلامية   المالية  المؤسسات 
على   ويعمل  المؤسسية،  الحوكمة  بمفهوم  اليوم  يعرف  بما  جوهرياً  ارتباطاً  ترتبط 
المالية  المؤسسات  في  الشرعي  الالتزام  في جودة  الضعف  جوانب  كثير من   تلافى 
البناء وغير  الإسلامية، وكان هذا الضعف في كثير من الأحيان محلًا لتوجيه الانتقاد 

البناء للصناعة المالية الإسلامية.

وتسعى هذه الورقة الى القاء الضوء على مفهوم الحوكمة في مجال الرقابة الشرعية؛ 
لإيجاد نسق اجرائي يعزز الرقابة الشرعية، ويزيد من صلاحية هيئات الرقابة الشرعية، 
مع الاستفادة من جوانب الحوكمة في تعزيز دور الهيئات الشرعية في قضايا الأخلاقيات 

المهنية و الإشراف والرقابة والشفافية والمصداقية والعدل وغيرها.

تعريف الرقابة الشرعية: 
أثناء  المؤسسة  في  للأداء  المستمرة  للمتابعة  شاملة  عملية  هي  الشرعية  الرقابة 
قيامها بتنفيذ الخطط الموضوعة. وتشمل كذلك تقويم الأعمال ومقارنتها بالمعايير، 
على  الرقابة  وتنصب  للمؤسسة،   الموضوعة  والتقديرية  والنوعية  الكمية  والأهداف 
قبل  اكتشافها  أو  الأخطاء  لتجنب  بدايته  من  العمل  وترافق  المؤسسة  عناصر  جميع 
وقوعها وهذه هي الوظيفة الوقائية للرقابة فضلا عن وظيفتها العلاجية . ومفهوم 

الرقابة الشرعية يشمل هيئة الرقابة والمراجعة الشرعية.

وفنياته  وآلياته  أصوله  له  علمياً  فناً  بالفعل  أضحت  الشرعية  الرقابة  بأن  ولاشك 
وهي  الشرعية،  والمتطلبات  عليها  المتعارف  التدقيق  مبادئ  بين  فيما  المتداخلة 

الشرعية.  والضوابط  القواعد  أصول  من  بالضرورة  تنطلق  مضامينها  مجمل  في 
وكذلك تعتبر أساليب الرقابة الشرعية بمثابة المحدِد الرئيسي للإطار العام للخطط 
التنظيمية والآليات المنتهجة في عملية التدقيق، وبما يعزِز من قدرة إدارة المؤسسة 

على اتخاذ القرارات الكفيلة بحماية أصولها ومجابهة مختلف المخاطر والتحديات.

وعلى الرغم من أن مفهوم الرقابة في المؤسسات المالية بصفة عامة، سواء كانت 
الرقابة  مفهوم  أن  إلا  وأهدافه،  مبتغاه  في  كثيرا  يتباين  لا  إسلامية،  أو  تقليدية 
المؤسسات  تمارسها  التي  المعاملات  نوعية  من  نابعة  بخصوصية  يتميز  الشرعية 
في  سائد  هو  ما  عن  ومعطياتها  طبيعتها  في  تختلف  والتي  الإسلامية،  المالية 
المؤسسات المصرفية التقليدية. ومما لاشك فيه أن تلك الطبيعة الخاصة للتمويل 
رقابي  المرتبطة بضرورة وضع نظام  التحديات  الإسلامي تطرح نوعية مختلفة من 
الإسلامي،  التمويل  مؤسسات  تواجهها  التي  المخاطر  طبيعة  بالاعتبار  يأخذ  قوي 
المصرفية  الخدمات  بين  يجمع  الذي  المزدوج  المصرفي  النموذج  في  ولاسيما 
لطبيعة  المناسبة  التنظيمية  الأطر  توفير  يتطلب  وبما  الإسلامية،  وتلك  التقليدية 

أنشطتها.

الحوكمة،  لموضوع  كبرى  أهمية  الدولية  الإسلامية  والمنظمات  الهيئات  أولت  وقد 
والذي يشمل حوكمة الهيئات الشرعية، ومن هذه الهيئات:  

1- مجلس الخدمات المالية الإسلامية – ماليزيا. 
2- هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية – البحرين. 

3- المجلس العام للبنوك والمؤسسات المالية الإسلامية – البحرين. 
4- مركز إدارة السيولة للمؤسسات المالية الإسلامية – البحرين. 

5-  الوكالة الإسلامية الدولية للتصنيف الائتماني – البحرين. 

منظمة  عن  الصادرة  الحوكمة  بمبادئ  الالتزام  إلى  الهيئات  دعت  العموم  وفي 
المؤسسات  في  الحوكمة  تعزيز  حول  بازل  ولجنة   ،)OECD( الاقتصادي  التعاون 
الإسلامية  المالية  للمؤسسات  لابد  التي  المبادئ  من  مجموعة  ووضعت  المصرفية، 
الإدارة  )مجلس  تشمل  والتي  الإدارة  لسياسة ضوابط  إطاراً  تضع  كأن  بها؛  الالتزام 
الحسابات  الشرعية، مراجعو  الرقابة  التنفيذية، هيئة  المنبثقة عنه، الإدارة  والهيئات 

أ. حسين عبد المطلب الأسرج** باحث اقتصادي أول ومدير إدارة بوزارة الصناعة والتجارة الخارجية المصرية.

نحو إطـار عمل
لحوكمة الرقـابة

الشرعية
في البنوك الاسلامية

المصارف الاسلامية



www.manaraa.com

51 مجلة الدراسات المالية و المصرفية - العدد الأول/ 2014

مع  يتوافق  بما  المالية  وغير  المالية  التقارير  إعداد  وكذلك  والخارجيين(.  الداخليين 
الى  بالإضافة  الشرعية.  للأحكام  بمطابقتها  التأكد  مع  المحاسبية،  الدولية  المعايير 
وضع الضمانات الكافية للمحافظة على حقوق حسابات الاستثمار ومتابعتها والتحوط 
لما يمكن أن يحيطها من مخاطر. واتخاذ الإجراءات والآليات السليمة للحصول على 
والالتزام  المصارف،  هذه  بأعمال  يتعلق  ما  لكل  المختصين  من  الشرعية  الأحكام 
بأحكام الهيئات الشرعية، وضمان تنفيذها، مع السعي الدائم لتطوير أعضاء الهيئات 
الشرعية بالتدريب والتطوير المستمر لقدراتهم، مع قبول تنوع الآراء الفقهية. ومن 
المبادئ المهمة والتي أولتها الهيئات الدولية الاهتمام كضوابط لحوكمة المؤسسات 
المالية الإسلامية، وجوب توفر قدر كبير من الشفافية للعملاء والجمهور، وتمكينه من 
الاطلاع على معاملاته وعلى الضوابط الشرعية المعتمدة لديها، وتوفير المعلومات 

بالقدر الكافي لأصحاب الاستثمار لديها. 

وبناءً على ما سبق يمكن تعريف حوكمة هيئات الرقابة الشرعية بالتالي: “النظم التي 
العمومية  الهيئة  الإدارة،  )مجلس  المالية  بالمؤسسة  الشرعية  الهيئة  علاقة  تبين 
ومدى  الفتوى  وضبط  التعيين  أسس  حيث  من  لها(  التنفيذية  والإدارة  للمؤسسة، 
التزام المؤسسة بالفتوى التي تصدرها الهيئة ومسؤولية الهيئة الشرعية عن سلامة 

تطبيق المؤسسة للفتوى والإجراءات اللازمة لسلامة التطبيق”.

أشكال الرقابة الشرعية
تتعدد أشكال الرقابة الشرعية وتختلف من بلد لآخر، بل وحتى من مصرف لآخر، وذلك 
الخصوص،  الشرعية على  والرقابة  الإسلامية عموماً،  المصارف  بسبب حداثة تجربة 
وتبعاً لدرجة قناعة الإدارات والمسؤولين في المصارف بأهميتها وبدورها، ولذلك نجد 
الشرعية، ومنهم من  النواحي  عليه بكل  يعول  بمراقب شرعي  اكتفى  أن منهم من 
يصرح بحاجته إلى جهاز شرعي متكامل للقيام بهذا الغرض. وبشكل عام فهي لا تخرج 

عن أحد الأشكال التالية: 
1. هيئة رقابة شرعية داخل البنك المركزي، تكون مسؤولة عن كل ما يتعلق بالمصارف 
الإسلامية على أن لا  تخضع هذه الهيئة لإدارة البنك المركزي، فهي التي تحاسب 
البنك المركزي وليس العكس. ولها سلطة الرقابة الشرعية المستمرة على عمليات 
الإشرافي  المجلس  ذلك  ومثال  الإسلامية.  المصارف  في  الشرعية  الرقابة  هيئات 

الشرعي في البنك المركزي الماليزي.
2. هيئة أو جهاز رقابة شرعية مستقل غير تابع لأي من المصارف الإسلامية، يتابع كل 
ما يتعلق بالمصارف الإسلامية، ومنفصل عن البنك المركزي. ومن ذلك قيام الهيئة 
العليا للفتوى والرقابة الشرعية في الاتحاد الدولي للبنوك الإسلامية. وكالهيئة العليا 

التابعة لوزارة الشؤون الإسلامية والأوقاف في دولة الإمارات العربية المتحدة.
تابع لمجموعة من  المركزي-   البنك  رقابة شرعية مستقل–  ومنفصل عن  3. جهاز 

المصارف الإسلامية، كالهيئة الشرعية الموحدة لمجموعة دلة البركة.
4. جهة استشارية مركزية داخل المصرف أو خارجه، تفتي بالمسائل المعروضة عليها 
الأوقاف  الفتوى بوزارة  إدارة  المنفذة. وتعتبر  الأعمال  لها بمراجعة  فقط ولا صلة 

الكويتية مثالًا على ذلك.
5. هيئة رقابية شرعية مستقلة داخل المصرف تابعة للجمعية العمومية للمساهمين 
وتمارس الدور المتكامل للرقابة والإفتاء. كما ورد في النظام الأساسي لبنك فيصل 

الإسلامي السوداني.
6. جهاز رقابي شرعي متكامل لا يتبع الجمعية العمومية للمساهمين، يحوي أعضاءً 
للرقابة  وآخرين  والمراجعة،  للتدقيق  وغيرهم  كمستشارين،  وآخرين  للإفتاء، 
والمتابعة، بالإضافة إلى رئيس الهيئة ومقررها والدعاة. وأقرب ما يكون من هذا 
أنها لم  إلا  الكويتي،  التمويل  الشرعية في بيت  والرقابة  الفتوى  الشكل هو هيئة 

تخصص من يقوم بعمليات التدقيق والمراجعة.

أو كجزءٍ من إحدى الإدارات. وغالباً ما تكون تابعة لإدارة  للرقابة الشرعية،  إدارة   .7
الداخلية.  الشرعية  المراجعة  إدارة  تسمى  مستقلة  كإدارة  أو  الداخلية  المراجعة 
ومثل ذلك ما جاء في النظام الأساسي لبنك التضامن الإسلامي على إنشاء إدارة في 
المصرف متخصصة تسمى إدارة الفتوى والبحوث مكونة من ثلاثة أقسام: الشريعة 

والقانون والاقتصاد.
8. مستشار شرعي يستشار في بعض المعاملات ولا علاقة له بالتنفيذ ولا بكيفيته. 

ومثل ذلك البنك الإسلامي الأردني، ونظام المصارف الإسلامية في ماليزيا.
9. عضو رقابة شرعية في كل إدارة وقسم، كبنك التضامن السوداني فقد عين عضو 

رقابة شرعية في كل إدارة وقسم في المصرف.
10. مراقب شرعي واحد للمصرف. كبنك التمويل المصري السعودي.

11. مدقق شرعي واحد للمصرف. كالبنك الإسلامي في الدانمارك الذي عين مدققاً 
شرعياً داخلياً على غرار الخارجي.

الحاجة الى حوكمة أنشطة الرقابة الشرعية:
المصارف  خلال  من  العملي  ونشاطها  الإسلامية،  المالية  المؤسسات  ظهور  أدى 
إلى  التأمين الإسلامية  المتنوعة، وشركات  الإسلامية، وشركات الاستثمار الإسلامية 
هذه  أعمال  توجيه  لها  يعهد  شرعية  ومجالس  هيئات  إلى  المؤسسات  هذه  حاجة 
المؤسسات وإصدار الفتاوى الشرعية فيما يجوز وما لا يجوز من معاملاتها وعقودها. 
وقد أدى تنوع هذه الهيئات إلى الاختلاف في الفتاوى والقرارات الصادرة عنها مما أدى 
إلى الاختلاف في التطبيقات العملية على مستوى المؤسسات المالية الإسلامية، وعدم 
الانسجام بينها حتى غدا الأمر ظاهرة مقلقة لكثير من المتتبعين والمهتمين لشؤون 
المصارف الإسلامية، وظهرت الحاجة إلى إيجاد معايير وضوابط شرعية للمؤسسات 
الهيئات  بين  الكبيرة  للاختلافات  السلبية  الآثار  من  التقليل  بغية  الإسلامية  المالية 

والمجالس الشرعية.

المصارف الاسلامية
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الفشل والانهيار، أما النوع الثاني فهو استباقي يرتبط ببحث المؤسسات المالية عن 
الإقليمية  الأسواق  إلى  النفاذ  واكتساب  التنافسية،  تحسين  إلى  والحاجة  الاستثمار، 

والدولية.

في ضوء ما سبق يري الباحث ضرورة الإشارة إلي النقاط التالية حول تطبيق الجوانب 
الفكرية للحوكمة على أنشطة الرقابة الشرعية:

1. بالنظر إلى مفاهيم ومبادئ الحوكمة نجد انها تهدف الى تحقيق مصالح الأفراد 
الشريعة  أجلها  من  وضعت  التي  الأهداف  من  وهذا  والمجتمعات،  والمؤسسات 

الإسلامية.

2. إن تطبيق مبادئ الحوكمة على أنشطة الرقابة الشرعية سوف يؤدي الى زيادة ثقة 
العملاء الحاليين والمرتقبين ومختلف المستخدمين لها.

3. إن الالتزام بتطبيق هذه الجوانب في أنشطة الرقابة الشرعية سيؤدي إلى تطوير 
أدائها والتغلب على مشاكلها المختلفة وزيادة قدرتها التنافسية والتشغيلية والمالية 

والإدارية وبالتالي الانعكاس الإيجابي على تحقيق أهدافها الدينية والدنيوية.

4. يؤدى تطبيق مبادئ الحوكمة على أنشطة الرقابة الشرعية الى سهولة الحصول 
المالية  المؤسسات  أداء  جوانب  مختلف  على  الرقابة  وممارسة  المعلومات  على 
الفساد وتحقيق  العدالة والشفافية ومحاربة  الثقة فيها وتحقيق  الاسلامية وزيادة 

التواصل مع الأطراف المختلفة ذات العلاقة بهذه المؤسسات. 

وتجانسها من خلال  الشرعية  الرقابة  تنظيم  الحوكمة على  أدوات  تعمل  أن  ويمكن 
عدة مجالات منها:

1. اختيار وتعيين هيئات الرقابة الشرعية.

الهيئة الشرعية للمؤسسة على  الهيئة الشرعية: ويقصد بها مدى قدرة  2.استقلال 
إصدار الفتاوى والأحكام الشرعية وفق ما تقتضيه ضوابط الاجتهاد وشروط الإفتاء 

دون أن يكون هناك مؤثرات على أعضائها تولد تهمة التبعية أو المحاباة.

3. السعي لتعيين هيئة رقابة شرعية مركزية في الدولة: يرى بعض المختصين بأن 
التساهل في  إلى  البعض  الفتوى ونحو  إلى تضارب  الشرعية يؤدي  الهيئات  تعدد 
من  لأي  تتبع  لا  مركزية  موحدة  شرعية  هيئة  هناك  تكون  أن  والأفضل  الفتوى، 

المؤسسات المالية الإسلامية فتنظر في المسائل بحيادية واستقلالية تامة.

المالية  والمؤسسات  المصارف  في  الشرعية  الهيئات  بقاء  الأفضل  من  كان  ولربما 
الإسلامية الأخرى، مع وجود هيئة رقابة شرعية مركزية يكون من مهمتها: الموافقة على 
تعيين الهيئات الشرعية الفرعية، والرجوع لها في حال الاختلاف والتوقف في المسائل، 
في  والنظر  المستمر،  والتوجيه  لأحكامهم  بالمراجعة  الأخرى  الهيئات  على  والرقابة 

المسائل الكبرى المتعلقة بالبنك المركزي والجهات المالية الرسمية للدولة. 

نح��و إطار عم��ل لحوكمة الرقابة الش��رعية ف��ي البنوك 
الإسلامية:

الشرعية،  الرقابة  هيئات  بعمل  خاصة  مختلفة  نماذج  عدة  الحالي  الوقت  في  توجد 
وممارسة الأنشطة الاستشارية الشرعية يتم تطبيقها في مناطق ذات سلطات مختلفة، 
وينطبق هذا الوضع أيضاً على العمليات والإجراءات التي تم تبنيها في مجال الحوكمة 
الشرعية. ومن الملاحظ أن النهج الذي اتبعته السلطات المعنية في البلدان المختلفة 

بقواعد  الإخلال  الواحدة(  القضية  في  الفتاوى  )تعدد  الوضعية  هذه  عن  نجم  وقد 
المؤسسات  في  العمل  بإدارة  تتعلق  مشكلات  ظهور  إلى  ذلك  أدى  حيث  الحوكمة 
الشرعية،  وللهيئات  للفقهاء  المتعددة  الآراء  مع  تعاملها  وكيفية  الإسلامية،  المالية 

ومن أبرزها: 
• استفادة بعض المؤسسات المالية من الفتاوى الصادرة من الهيئات الشرعية والتي 
اتسمت بمراعاة واقع معين وظروف خاصة ووظفت ذلك لصالحها ولأصحاب حقوق 

الملكية فيها.

لا  فالعميل  وعملائها:  الإسلامية  المالية  المؤسسات  بين  الكاملة  الشفافية  غياب   •
تتيح له قواعد العمل في المصرف الاطلاع على الاختيارات الفقهية الأخرى التي لم 
ترجحها الهيئة. وحجة المصرف في ذلك أن الأمر يعود للهيئة الشرعية، وهو مبين 
في العقود التي يوقع عليها العميل. ومعلوم بداهة بأن ليس كل عميل يمكنه قراءة 
بهذه  الخبير  أن  كما  وشرعية،  قانونية  تفصيلات  من  فيه  ما  على  والتعرف  العقد 
العقود يدرك أنها تصاغ صياغة في الغالب ما تجعل الشروط دائما تصب في صالح 

المؤسسة، وأن العميل تحت سلطان الحاجة يوافق على ما يعرض عليه تلقائيا.

أدى  مما  الحيل  على  القائمة  والتخريجات  الرخص  على  تعتمد  التي  الفتاوى  وجود   •
إلى تكوين اتجاه فقهي يسود العمل المصرفي الإسلامي برمته، قد يكون بعيدا 
عن مقاصد الشريعة الإسلامية التي ترمي في الأساس إلى تحقيق التنمية الشاملة 
العمل  إلى ضعف  المآل  للأمة، ويؤدي في  الاقتصادي  الرفاه  وتحقيق مستوى من 
في  الفتاوى  هذه  مثل  وتطبيق  الحقيقية.  ورسالته  إطاره  عن  وخروجه  المصرفي 
بعض المصارف الإسلامية التي تجيز هيئاتها الشرعية تلك المنتجات، دون البعض 
الآخر التي تمنع هيئاتها نفس المنتجات يمنح للأولى ميزة تنافسية نتجت عن منهج 

الإفتاء لهيئاتها وليس من ابتكارها وجدها.

وتعتبر مفاهيم الشفافية، والمسئولية، والمساءلة، والعدالة بمثابة المبادئ الأساسية 
الفعالية  لضمان  تحتاجها  التي  الأدوات  الشرعية  للرقابة  الحوكمة  وتوفر  للحوكمة. 
إجراءات  وجود  توجب  الإبلاغ  تعزيز  فمتطلبات  صائبة.  قرارات  واتخاذ  والمساءلة 
محاسبية مطورة وأنظمة سيطرة داخلية قوية، وهذا بدوره، يزيد الشفافية وانتظام 
القرارات  للمساءلة عن  قابلية  أكثر  الشرعية  الرقابة  المالية، وتصبح أنشطة  التقارير 
المتخذة، وعن مستوى الأداء الذي ينتج عنها. فبهذا السبيل يمكن بسهولة تحديد 
وبالتالي  مربحة،  غير  أنشطة  في  الموارد  تبدد  التي  والأنشطة  الأداء  مواطن ضعف 

معالجتها.

وكما تؤثر الرقابة الشرعية في آليات الحوكمة وإنفاذها، فإنها تتأثر هي أيضاً، بدورها 
بأدوات الحوكمة.

الشرعية  الرقابة  هيئة  أعضاء  اختيار  تحسين  على  الشرعية  الرقابة  حوكمة  وتعمل 
ونوعيتها، والمساهمة في تطوير استراتيجيات واضحة للمؤسسات المالية الاسلامية 
تقوم على الفاعلية والمهنية، ومن شأن ممارسات أدوات الحوكمة على أنشطة الرقابة 
الشرعية أن تؤدي إلى تحسين الشفافية، والرقابة الداخلية، وانتظام التقارير المالية، 

فتقلص بذلك من الفساد وإساءة استغلال المنصب.

وينتج عن حوكمة الرقابة الشرعية داخل النظام المصرفي الإسلامي استقرار الاقتصاد 
تكاليف  وتقليص  المخاطر،  إدارة  تحسين  وكذلك  أفضل،  مصرفية  رقابة  خلال  من 
للإصلاح  المحركات  من  نوعان  وهناك  النمو.  تحقيق  شأنه  من  ما  وهو  المال،  رأس 
بمواطن  مرتبط  أولهما  الشرعية،  الرقابة  أنشطة  على  الحوكمة  تطبيق  وراء  من 
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أعمال،  وقادة  تنظيمية،  هيئات  على  تشتمل  رشيدة  حوكمة  شبكات  انشاء  د. 
ومنظمات، وغيرها من جماعات المجتمع المدني.

رابعا: بناء القدرات، والتطبيق، والمتابعة:
أ. برامج تدريب على حوكمة الرقابة الشرعية.

ب. تأسيس معاهد لإعداد القائمين على أنشطة الرقابة الشرعية.
ج. إنشاء نظم تقييم حوكمة الرقابة الشرعية.

د. تدريب اعضاء هيئات الرقابة الشرعية ومساعديهم.
هـ. تطبيق قانوني ومؤسسي أوسع.

الخاتمة:
لتفعيل دور أدوات الحوكمة في  تنظيم الرقابة الشرعية يوصى الباحث بما يلي:

1. التواصل مع أصحاب المصالح في المالية الإسلامية من أجل تعميق فهمهم بأدوات 
صناعة  في  تطبيقها  في  ممكن  شكل  بأكبر  للإسهام  الدؤوب  والسعي  الحوكمة 
الشرعية،  للحوكمة  نماذج  بناء  إلى  الرامية  المبادرات  وتشجيع  الإسلامية،  المالية 

وتكوين علماء جدد في هذا المجال وتعليمهم وتدريبهم.

الرقابة  أنشطة  لحوكمة  واضح  عمل  إطار  لصياغة  عالمي  مؤتمر  لعقد  الدعوة   .2
الى  اضافة  وتجانسها  تنظيمها  أجل  من  الشرعي  الاستشاري  والعمل  الشرعية 
التي  والخدمات  الشرعية  الرقابة  هيئات  أداء  في  والثبات  الوضوح  عنصري  تحقيق 

تقوم بتقديمها.

فيما يتعلق بهذه القضية اتسم بالتنوع والاختلاف، فقد قامت بعض السلطات بإصدار 
تعليمات وإرشادات مركزية واجبة التنفيذ، بينما جعلت بعض السلطات الأخرى تطبيق 
هذه الإرشادات أمراً طوعياً، واختارت سلطات أخرى تبني منهج يجمع ما بين الإجبار 
والتخيير. وبغض النظر عن المنهج المتبع، فالجميع متفقون على وجود حاجة ماسة 
أجل  الشرعية، وذلك من  بالحوكمة  الخاصة  الممارسات  إرشادات تتعلق بأفضل  إلى 

تحسين الخدمات الاستشارية الشرعية وترسيخ مكانتها. 

وقد قام مجلس الخدمات المالية الإسلامية بإصدار المبادئ الإرشادية لنظم الحوكمة 
الشرعية للمؤسسات التي تقدم خدمات مالية إسلامية. تعد هذه المبادئ الإرشادية 
بمثابة إطار عملي لأفضل الممارسات التي يجب على هيئات الرقابة الشرعية القيام 
في  شامل  لمنهج  إرشادات  تقدم  الإرشادية  المبادئ  هذه  فإن  أخرى  وبعبارة  بها. 
الحوكمة الشرعية، وتقوم بغرس عناصر الكفاءة والاستقلالية والسرية والتناسق في 
ممارسات هيئات الرقابة الشرعية. وتوصي المبادئ الإرشادية لنظم الحوكمة الشرعية 
المالية  المؤسسة  ضمان  بضرورة  إسلامية  مالية  خدمات  تقدم  التي  للمؤسسات 
الإسلامية وجود نظام حوكمة شرعية فاعل لديها، وأن يكون الالتزام بأحكام الشريعة 
الإسلامية مسؤولية مشتركة، وليست ملقاة على عاتق هيئة الرقابة الشرعية فقط. 
بتفويض واضح  الشرعية  الرقابة  تتمتع هيئة  أن  الإرشادية على  المبادئ  أكدت  كما 
معيار  متطلبات  الشرعية  الرقابة  هيئة  أعضاء  لدى  تتوافر  أن  يجب  كما  ومسؤولية، 

الكفاءة والملاءمة، وفيما يتعلق بمهام هيئة الرقابة الشرعية. 

كما قام المصرف المركزي الماليزي بوصفه الجهة المنظمة للجوانب المالية بإعداد 
إطار عمل قانوني الغرض منه التأكد من أن العمليات والأنشطة التي تضطلع بها 
جميع  في  الإسلامية  الشريعة  مبادئ  مع  متوافقة  الإسلامية  المالية  المؤسسات 
الأوقات. وقد تم إصدار إطار العمل القانوني بشكل رسمي في شهر أكتوبر من عام 
2010م تحت مسمى “إطار عمل الحوكمة الشرعية للمؤسسات المالية الإسلامية”، 
إلى  الإطار  هذا  ويهدف  2011م.  لعام  يناير  من  الأول  منذ  المفعول  ساري  وأصبح 
تحقيق هدف التوافق مع الشريعة الإسلامية من خلال تأسيس بنية تحتية للحوكمة 
الاستشاري  المجلس  في  يتمثل  أولهما  رئيسين،  مستويين  من  تتكون  الشرعية 
الرقابة  هيئات  في  يتمثل  وثانيهما  الماليزي،  المركزي  للمصرف  التابع  الشرعي 

الشرعية لدى كل مؤسسة مالية إسلامية.  

ويمكن أن تقوم اركان استراتيجية حوكمة الرقابة الشرعية على ما يلي:
 أولا: التقييم الأساسي

أ. تقييم فشل حوكمة الرقابة الشرعية، والتحديات، والفرص،..إلخ.
ب. تقييم معايير الدولة مقارنةً بأفضل الممارسات الدولية.

ج. مبادئ الخطوط الإرشادية لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية والواقع المحلي.

ثانيا: الانتشار والتعليم:
أ. تحديد الأطراف المعنية بحوكمة الرقابة الشرعية.

ب. بناء الوعي: قادة الأعمال، صناع السياسة، المجتمع.
ج. تحفيز طلباً جماهيرياً أوسع على الإصلاح.

د. حملات تعليم عامة.

ثالثا: تطوير وتأسس آليات حوكمة الرقابة الشرعية:
أ. تطوير لوائح الحوكمة وآليات رقابة داخلية.

ب. تشجيع أنشطة الرقابة الشرعية.
ج. تحسين الأطر التنظيمية والتنفيذية.
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3. اقتراح تأسيس هيئة مهنية للمستشارين الشرعيين، تلقى على عاتقها مسؤولية 
تنظيم برنامج للتطوير المهني المستمر خاص بالمستشارين الشرعيين، وتحديد 
المؤهلات التي يجب عليهم الحصول عليها، والإشراف على سلوكياتهم. كما يمكن 
لا  الشرعيين،  للمستشارين  مهنية  شهادة  إصدار  سلطة  الهيئة  هذه  تعطى  أن 
يستطيعون بدونها ممارسة عملهم، ولا يتم تجديد هذه الشهادة إلا بعد القيام 
بمراجعة وفحص دوري، لضمان امتلاك المستشار الشرعي كافة المؤهلات المهنية 
والأكاديمية الضرورية، وتحليه بالكفاءة والسيرة الحسنة. ومن الممكن أن تصبح 
مثل هذه الهيئة بمثابة منتدى حواري يتم من خلاله تبادل الآراء ومناقشتها بين 
علماء الشريعة، كما يمكن أن تكون وسيلة فاعلة في السعي إلى إحداث تجانس في 

الفتاوى والممارسات الخاصة بهيئات الرقابة الشرعية.

4. توفير دليل إرشادي شامل لمجلس الإدارة وهيئة الرقابة الشرعية وإدارة المؤسسة 
المالية الإسلامية برمتها حول كيفية تأدية واجباتها المتعلقة بالقضايا الشرعية، 
وتوصيف الوظائف المتعلقة بالمراجعة الشرعية والتدقيق الشرعي وإدارة المخاطر 

الشرعية والبحث الشرعي.

5. دراسة امكانية اعتماد إطار عمل الحوكمة الشرعية للمؤسسات المالية الإسلامية 
المالية  للمؤسسات  الشرعية  للحوكمة  موحدا  اطارا  ليصبح  وتطويره  ماليزيا  في 

الإسلامية عموما.

   المصادر والهوامش
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